JUSTICIA DE ARAGON - INFORME ANUAL 2005

DE LA TUTELA DEL ORDENAMIENTO JURIDICO
ARAGONES.

INDICE DE EXPEDIENTES MAS SIGNIFICATIVOS.

N° Expte. Asunto Resolucion

DI-1361/2004 |Provisidbn puestos trabajo. Libre designacion.|Recomendacion rechazada

Jefaturas O.C.A.s. Vulnerac. Ley Funcién Puablica

Se analizan dentro de este apartado, en primer lugar, los expedientes
tramitados en relacion con el Derecho civil aragonés.

Dentro del apartado relativo a los expedientes tramitados para el
seguimiento de normas aragonesas damos cuenta de un expediente de queja
en los que se ha sugerido al Gobierno de Aragdn modificacién de una norma
reglamentaria por entender que su contenido vulneraba lo establecido en la Ley
aragonesa de Ordenacion de la Funcién Puablica.

1.- EXPEDIENTES RELATIVOS AL DERECHO CIVIL ARAGONES.

1.1.- Casacion foral.

Ya hemos dado cuenta en el apartado relativo a la Defensa del Estatuto
de Autonomia de la Ley 4/2005, de 12 de junio, sobre la casacién foral
aragonesa, aprobada por las Cortes de Aragon tras presentar el Gobierno de
Aragébn un Proyecto de Ley en cumplimiento de una Sugerencia formal
realizada por nuestra Institucion.
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Esta Ley regula las especialidades procesales del recurso de casacion
foral en atencion a las particularidades de nuestro Derecho privativo, con el fin
de procurar la mas adecuada preservacion y proteccion del Derecho Civil de
Aragon.

1.2.- Consultas.

A lo largo de 2005 hemos atendido un notable niumero de consultas
sobre cuestiones de derecho civil aragonés, consolidandose el incremento
apreciado ya en 2004 debido en buena medida a las consultas realizadas por
internet.

Las consultas mas habituales han girado en torno a cuestiones referidas
a la conservacion o recuperacion de la vecindad civil aragonesa, el régimen
econdémico matrimonial, la viudedad, el régimen sucesorio o el régimen de
luces y vistas. Se ha remitido informacion por escrito a todos aquéllos que asi
lo han solicitado.

2.- EXPEDIENTES DE SEGUIMIENTO DE NORMAS DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON.

2.1.- Necesidad de modificar el articulo 14 del Decreto 188/2004, de
7 de septiembre, por el que se desarrolla la estructura periférica
del Departamento de Agricultura y Alimentaciéon. (Expdte. DI-
1361/2004-4).

Con motivo de la aprobacion de la estructura periférica del
Departamento de Agricultura y Alimentacion mediante Decreto 188/2004, el
Gobierno de Aragon aprobo un precepto especifico que establecia la libre
designacion como procedimiento de provision de los puestos de trabajo de
Jefes de las OCAs. Nuestra Institucién formulé una Recomendacién formal por
entender que esta regulacion vulneraba lo establecido en el articulo 17.5 de la
Ley aragonesa de Ordenacion de la Funcién Publica.
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«l.- Antecedentes

Primero.- Con fecha 22 de noviembre de 2004 se resolvié abrir
expediente de oficio en relacion con el contenido del articulo 14 del Decreto
188/2004, de 7 de septiembre, del Gobierno de Aragoén, por el que se
desarrolla la estructura periférica del Departamento de Agricultura y
Alimentacion, conforme al cual:

Articulo 14. Jefes de las OCAS.

1.- En cada OCA existird una jefatura de unidad, como puesto de trabajo
diferenciado de los del resto de la unidad, que desarrollara las tareas que se
detallan en el articulo siguiente.

2.- La provision de las plazas de Jefe de OCA se producird entre
funcionarios de los grupos A y B por el sistema de provision establecido en el
articulo 30 de la Ley de Ordenacion de la Funcién Publica de la Comunidad
Auténoma de Aragon, cuyo Texto Refundido fue aprobado por Decreto
Legislativo 1/1991, de 19 de febrero, de la Diputacion General de Aragon.

3.- Por Orden del Consejero de Agricultura y Alimentacidon se estableceran
los tipos de OCAS, pudiendo fijarse hasta tres, para lo que se tendran en
cuenta, al menos, las siguientes circunstancias:

a) Numero de puestos de trabajo de la OCA.

b) Existencia o no de varias dependencias en el ambito territorial de la OCA.

c) El territorio, nimero de habitantes y grado de dispersion poblacional de la
zona.

d) El volumen de la actividad agroalimentaria en la zona.

e) Cualesquiera otras circunstancias sociales, econOmicas y organizativas
relacionadas con el servicio que presta la OCA.

4.-Por Acuerdo del Gobierno de Aragdon se asignaran los niveles de
complemento de destino a los puestos de Jefatura de OCA en atencién al tipo
de OCA que corresponda.”

Segundo.- Con fecha 25 de noviembre de 2004 se dirigi6 escrito al
Departamento de Agricultura y Alimentacion con la finalidad de recabar
informacion acerca de los motivos por los que se habia establecido como forma
de provision de estos puestos de trabajo el sistema de libre designacion,
teniendo en cuenta el estricto tenor del articulo 17.5 de la Ley aragonesa de
Ordenacion de la Funcion Publica, conforme al cual en las relaciones de
puestos de trabajo sélo podran figurar clasificados como de libre designacién
los de Jefatura de Servicio y asimilados, los de Secretaria de los altos cargos y
aquellos otros que excepcionalmente obtengan tal calificacion en razén de la
naturaleza de sus funciones. Asimismo se recabd del Departamento citado el
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envio de los informes emitidos al respecto por los diversos Organos
administrativos competentes.

Tercero.- El Departamento de Agricultura y Alimentacion contesté a la
peticion de informacion remitiendo el siguiente informe:

1 . Las razones que han movido al Gobierno de Aragon a tomar la
decision adoptada en el articulo 14.2 del Decreto 188/2004, son las siguientes:

a) Los Jefes de OCA han de ser capaces de dinamizar, dirigir y controlar
las diversas actuaciones que desde las OCAS supone la aplicacién de las
politicas comunitarias en ambitos como el agrario, el desarrollo rural y el
agroalimentario.

b) El desempefio del puesto va a exigir tareas de direccién del personal
de la unidad, (en todos los casos incrementado notoriamente tras la fusion de
Zonas Veterinarias y OCAS) la organizacion de los recursos, la distribucién del
trabajo, la colaboracion con instituciones de la Administracion Local y, sobre
todo, una relacién intensa de la actividad administrativa con la poblacién del
medio rural.

El Jefe de OCA habra de afrontar la labor de conseguir la coordinacién
con las demas OCAS y con las unidades periféricas de otros Departamentos,
asi como con la Administracion Local existente en el ambito territorial de la
OCA, especialmente con la Administracion Comarcal.

c) La circunstancia de que se fusionen las antiguas OCAS con las Zonas
Veterinarias, en lo que afecta a sanidad y produccion animal, supone que los
Jefes de las Oficinas Comarcales pasen a desempefar las tareas que antes
correspondian a dos coordinadores, incrementandose la carga de trabajo, pero
sobre todo la responsabilidad, en cuanto va a convertirse en el responsable del
adecuado desarrollo de la gestion de todas las actividades del Departamento
en su ambito territorial.

d) Las OCAS van a pasar a ser un pequefio Departamento de
Agricultura y Alimentacion en su area territorial en cuanto a todas las tareas de
gestiéon, para lo que resulta conveniente un adecuado conocimiento de las
disposiciones reguladoras del sector primario, pero también disponer de un
suficiente conocimiento de las circunstancias existentes en el &mbito territorial
correspondiente.

2. Estas singularidades en el desempefio del puesto de Jefe de unidad
confieren al mismo una especial responsabilidad que motivé la opcion tomada
del sistema de provision para dichos puestos, que dada la singularidad de las
nuevas OCAS justifica que sus maximos responsables queden incluidos en el
ambito del articulo 20 del Reglamento de Provision; cuestion que ha sido
afrontada del mismo modo, dentro de las mismas circunstancias por otras
Comunidades Autonomas.
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3. Se remite fotocopia de los informes emitidos sobre la cuestiéon por la
Direccion General de Funcion Publica, la Direccion General de Servicios
Juridicos y la Inspeccion General de Servicios.

El informe elaborado por la Direccion General de la Funcion Publica con
motivo de la tramitacion del Proyecto de Decreto exponia lo siguiente:

. Con independencia de las consideraciones genéricas que quepa
hacer respecto a la virtualidad de las diferentes formas de provision de los
puestos de trabajo, ha de analizarse la opcion que realiza el Decreto en favor
del procedimiento de libre designacion como forma de provisién de los
puestos de Jefe de las Oficinas Comarcales, al remitir el procedimiento de
nombramiento de los mismos al sistema de provisién establecido en el articulo
30 de la Ley de Ordenaciéon de la Funcion Puablica de la Comunidad Autébnoma
de Aragon, considerando preferible este Centro Directivo remitir tal decisién al
procedimiento de aprobacion de las relaciones de puestos de trabajo, al
constituir dicha cuestion contenido necesario de las relaciones de puestos de
trabajo, conforme a lo sefialado en el articulo 17.1 de la citada Ley de
Ordenacion de la Funcién Publica de la Comunidad Autonoma de Aragon.

Tanto razones de ordenacion de los recursos humanos de la Comunidad
Autonoma de Aragdén como criterios relativos al desempefio de funciones
proximas a las entidades locales podrian aconsejar que los titulares de los
puestos correspondientes a Jefe de Oficina Comarcal estén ocupados por
funcionarios que accedan a los mismos por estricto criterio de mérito y
capacidad (preferentemente a través de concurso especifico, para apreciar
mas adecuadamente la idoneidad personal de los candidatos), sin que puedan
ser objeto de libre remocion, con el fin de asegurar en el mayor grado posible
su profesionalidad e independencia frente a presiones e intereses del entorno.
No obstante, cabria igualmente admitir que la singularidad de las unidades
administrativas referidas justifique que los méaximos responsables de las
mismas queden incluidos en el ambito del articulo 20 del Reglamento de
provision de puestos de trabajo, carrera administrativa y promocion profesional
de los funcionarios de la Administracion de la Comunidad Autonoma de
Aragoén, aprobado por Decreto 80/1997, de 10 de junio.

Parece acertada la prevision de que los puestos de trabajo de Jefe de
Oficina puedan ser objeto de clasificacién o gradacion en atencion a las
circunstancias que concurran en cada Oficina, pudiendo llegar a establecerse
hasta tres tipos de categorias, como se prevé en el proyecto de Decreto. Tal
prevision parece coherente con el apartado 4 del articulo 37 de la Ley de
Ordenacion de la Funcion Publica de la Comunidad Auténoma de Aragon,
incorporado por la Ley 26/2003, de 30 de diciembre, de Medidas Tributarias y
Administrativas.
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No obstante compartir la filosofia de dicho precepto, resulta a juicio de
este Centro Directivo preferible la opcion de clasificar las propias Oficinas en
diferentes categorias, de acuerdo con los factores sefialados en el citado
articulo 15, asignando unas caracteristicas diferentes a los puestos de trabajo
de Jefe de la Oficina conforme a la categoria que corresponda a cada Oficina.
La tipificacion de las diferentes Oficinas Comarcales, al constituir un elemento
de autoorganizacion del Departamento de Agricultura y Alimentacion, debiera
ser realizada a través de Orden dictada por el titular del Departamento (o
conjuntamente con el titular del Departamento de Presidencia y Relaciones
Institucionales), al amparo de la habilitacion normativa contenida en la
Disposicion final segunda del Decreto. Una vez llevada a cabo tal tipificacion
conforme al rango atribuido a las diferentes Oficinas, los Departamentos de
Presidencia y Relaciones Institucionales y de Economia, Hacienda y Empleo, a
propuesta del Departamento de Agricultura y Alimentacién, podrian elevar al
Gobierno de Aragon un Acuerdo para asignar diferentes niveles de
complemento de destino a los puestos de Jefe de Oficina, en atencion al rango
que corresponda a cada Oficina Comarcal, de conformidad con lo previsto por
el articulo 37.4 de la Ley de Ordenacioén de la Funcion Publica de la Comunidad
Autonoma de Aragon.

d) Por ultimo, en cuanto a la atribucion temporal de funciones prevista
en la Disposicion adicional cuarta del Decreto, ha de sefalarse que tal
previsién se considera el mecanismo mas adecuado para asignar el ejercicio
de funciones que corresponden a 6rganos o unidades de una nueva estructura
en tanto se tramita la creacion de los puestos a los que corresponde el ejercicio
de las responsabilidades o competencias de dichos 6rganos o unidades y se
procede a su provision reglamentaria.

Tal prevision constituye sin duda un acierto en cuanto a la articulacion
de la transicion de toda organizaciéon administrativa y seria deseable que
similar prevision se contuviese en todos los Decretos de estructura organica de
los diferentes Departamentos de la Administracion de la Comunidad Autbnoma
de Aragodn, al objeto de salvar la transitoriedad obligada que transcurre desde
la aprobacion de una nueva estructura organica hasta la aprobacion de la
relacion de puestos de trabajo acorde a dicha nueva estructura, en la que han
de incorporarse los puestos de trabajo correspondientes a los titulares de los
organos de la nueva estructura.

No obstante, cabe realizar una observacion estrictamente formal a la
redaccion formulada, toda vez que el articulo 34 al que se hace referencia en la
Disposicién citada lo es del Reglamento de provision de puestos de trabajo y
no del Decreto 80/1997, de 10 de junio, ya que este Decreto dispone de un
articulo Unico que se limita a aprobar el citado Reglamento, cuyo texto
articulado se incorpora como anexo al Decreto.
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3. Finalmente, en cuanto a la necesidad de someter el proyecto
normativo a informe de la Comision de Personal, cabe considerar no necesario
dicho tramite, al tratarse de un proyecto de disposicidbn general de caracter
estrictamente organizativo, no figurando dicho tipo de normas entre las que
enuncia el articulo 13.3 de la Ley de Ordenacién de la Funcién Publica de la
Comunidad Autonoma de Aragon, al determinar las atribuciones de la Comision
de Personal.

4. En consecuencia, y de acuerdo con todo lo sefialado en el presente
informe, se aconseja revisar la actual redaccion de los preceptos que el
proyecto de Decreto remitido contiene en materia de personal, con el fin de
atender en la mayor medida posible las sugerencias formuladas.

Por su parte, el informe elaborado por la Inspeccion General de
Servicios con motivo de la tramitacién del Proyecto de Decreto realizaba las
siguientes observaciones:

"... Novena.- Con independencia de lo anterior, cabe efectuar unas
observaciones especificas en relacion al articulo 15, referido al régimen de los
jefes de las unidades administrativas denominadas en el Proyecto de Decreto
Oficinas Comarcales de Agricultura y Alimentacion.

En primer lugar, se reitera lo expresado en la primera observacion
general de este informe en relacidén con la reserva a favor de los Consejeros de
Presidencia y Relaciones Institucionales y Economia, Hacienda y Empleo sobre
las relaciones de puestos de trabajo, toda vez que en el numero 2, 3 y 4 del
articulo se indican algunos de los requisitos que deberian reunir los puestos de
trabajo de jefe de la unidad administrativa.

En el nimero 2 se indica que la provision de los puestos de trabajo de
jefe de la oficina comarcal serd por el procedimiento de libre designacién
("...articulo 30 de la Ley de la de Ordenacién de la Funcién Publica..."). El
articulo 17.5 de la Ley de Ordenacion de la Funcion Publica (Decreto legislativo
1/1991, de 19 de febrero, de la Diputacion General de Aragon) sefiala que,
ademas de los jefes de servicio y asimilados, y de las secretarias de altos
cargos, en las relaciones de puestos de trabajo solo podran figurar como de
libre designacion aquellos otros puestos que "excepcionalmente obtengan tal
calificacion en razén de la naturaleza de sus funciones". En este sentido, el
Reglamento de provisibn de puestos de trabajo, carrera administrativa y
promocién profesional de los funcionarios de la Administracion de la
Comunidad Autonoma de Aragén (Decreto 80/1997, de 10 de junio, del
Gobierno de Aragon), que desarrolla algunos aspectos de la Ley de
Ordenacion de la Funcion Publica, en el articulo 20 concreta que por el sistema
de libre designacion, ademas de los puestos de Secretario general, Jefe de
servicio, Jefe de servicio provincial y Secretarias de altos cargos, podran
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cubrirse "aquellos otros de caracter directivo o de especial responsabilidad para
los que asi se determine en las relaciones de puestos de trabajo”.

Si se examinan las tareas que se atribuyen a los jefes de las oficinas
comarcales (articulo 16) en relacién, ademas, con las propias de la unidad
administrativa (articulo 13) se destaca que no cabe atribuir condicion directiva
ni de especial responsabilidad al puesto asi delimitado.

Por otra parte, un andlisis de la estructura actual de la funcién publica de
la Administracion de la Comunidad Auténoma sobre la posicién singular
atribuible a estos puestos jefes de oficina comarcal, en una banda de nivel de
complemento de destino de 23 a 25, indica que hay 949 puestos de trabajo
reservados a todo tipo de escalas y clases de especialidad y, probablemente,
por no categorizar, con iguales o superiores condiciones y responsabilidades
cuyo sistema de provision es el concurso, en cualquiera de sus variantes, por lo
gue no se advierte la excepcionalidad en este caso. Situaciones similares y
analogas en otras estructuras con despliegue territorial en ambito inferior a! de
la provincia se han regulado en todos los casos por el sistema de concurso.

La provision mediante el procedimiento de libre designacién de los
puestos de jefe de la oficina comarcal constituye un precedente sin fundamento
(no cabe atribuir funciones de representaciéon ni de coordinacién, ni relacion
institucional a los puestos, ya que estan atribuidas y reservadas a otros
organos de la Administracion) y que, desde una perspectiva estrictamente
organizacional, puede acarrear consecuencias no previstas, no evaluadas y, en
todo caso, no documentadas en el expediente que se ha remitido a informe.

De una parte, si hay que atenerse a lo que se sefiala en el anexo del
proyecto, el nimero de oficinas comarcales asciende a 48. En la fecha de este
informe, el nidmero de puestos de trabajo que se proveen mediante libre
designacion en el Departamento de Agricultura y Alimentacion, excluido el
gabinete del Consejero, es de 34, por lo que significaria mas que doblar este
sistema de provision en el Departamento con el efecto afiadido de que se
produce en las zonas periféricas verticales y horizontales de la estructura,
introduciendo el germen de posibles desequilibrios en la organizacion.

Este proyecto de aumento de puestos susceptibles de provision
mediante libre designacion implica incrementar, de una sola vez, en un 10 % el
numero total puestos de libre designacion de toda la estructura de funcionarios
de la Administracion, excluido el personal docente y el personal sanitario.
Existe una relacién directa a medio plazo entre el ritmo de incremento de los
puestos de libre designacién y el incremento de los costes de personal del
conjunto de la organizacion, atribuible a distintos factores. En todo caso, es un
efecto que hay que considerar y que no ha sido tenido en cuenta ni evaluado
en la memoria econémica.
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El contenido de la propuesta es todavia mas sorprendente si se tiene en
cuenta que la estructura de funcién publica del Departamento de Agricultura y
Alimentacion en el dmbito infraprovincial es muy estable, incluso en aquellas
zonas en las que es notoria la precariedad de empleo. Ello garantiza, y sobre
todo aconseja, el sistema de concurso para la provision de los puestos.

Finalmente hay que sefalar que las condiciones de un puesto de trabajo
se fija por la relaciones de puestos de trabajo, cuya aprobacion no corresponde
al Gobierno sino que esta reservada a los Consejeros de Presidencia y
Relaciones Institucionales y Economia, Hacienda y Empleo.

Décima.- Respecto de la parte final cabe sefalar que las disposiciones
adicionales habran de adaptarse al texto resultante de la revision del proyecto,
siendo innecesarias, en todo caso, la segunda, tercera y cuarta. En el régimen
transitorio y en la disposicion derogatoria habra de tenerse en cuenta lo que se
ha expresado en las observaciones primera y segunda de este informe y, por
tanto, garantizar la continuidad del ejercicio de las competencias en materia de
salud publica y también el ejercicio de las funciones de gestidon
medioambiental.

Conclusioén

En razén de las observaciones expresadas desde la Inspeccion General
de Servicios se considera que DEBE REVISARSE el texto del Proyecto de
decreto del Gobierno de Aragén por el que se desarrolla la estructura periférica
del Departamento de Agricultura y Alimentacion.

El informe elaborado por la Direccion General de los Servicios Juridicos
también con motivo de la tramitacion del Proyecto de Decreto abunda en los
argumentos expuestos en los dos informes que se acaban de transcribir, y en
tal sentido considera procedente la observacién realizada sobre la provisién de
los puestos de trabajo de Jefes de las Oficinas Comarcales de Agricultura y
Alimentacién, concluyendo que ... parece evidente que el sistema de provisiéon
de los mismos, de acuerdo con la vigente legislacién sobre funcion publica de
la Comunidad Auténoma debe ser el concurso.

Il.- Consideraciones juridicas
Primera.- El articulo 14 del Decreto 188/2004, de 7 de septiembre, del

Gobierno de Aragon, por el que se desarrolla la estructura periférica del
Departamento de Agricultura y Alimentacion, establece lo siguiente:
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Articulo 14. Jefes de las OCAS.

1.- En cada OCA existira una jefatura de unidad, como puesto de trabajo
diferenciado de los del resto de la unidad, que desarrollara las tareas que se
detallan en el articulo siguiente.

2.- La provision de las plazas de Jefe de OCA se producira entre
funcionarios de los grupos A y B por el sistema de provision establecido en el
articulo 30 de la Ley de Ordenacion de la Funcién Publica de la Comunidad
Auténoma de Aragon, cuyo Texto Refundido fue aprobado por Decreto
Legislativo 1/1991, de 19 de febrero, de la Diputacion General de Aragon.

El sistema de provision regulado en el articulo 30 de la Ley aragonesa
de Ordenacion de la Funcion Publica, al que se hace referencia en el citado
articulo 14 del Decreto 188/2004 es el denominado de libre designacion. El
articulo 17.5 de la misma Ley afirma que en las relaciones de puestos de
trabajo solo podran figurar clasificados como de libre designacion los de
Jefatura de Servicio y asimilados, los de Secretaria de los altos cargos y
aguellos otros que excepcionalmente obtengan tal calificacion en razén de la
naturaleza de sus funciones.

Al preverse en el articulo 14 del Decreto 188/2004 que estamos
analizando que las Jefaturas de las Ocas estén abiertas a funcionarios de los
Grupos A y B, se produce la consecuencia necesaria de que no podran tener
asignado un nivel de complemento de destino superior al 26 ya que éste nivel
es el maximo que pueden alcanzar los funcionarios del Grupo B, de acuerdo
con lo que establece la Disposicion Adicional 12 del Reglamento de Provision
de Puestos de Trabajo, Carrera Administrativa y Promocion Profesional de los
funcionarios de la Administracion de la Comunidad Autonoma de Aragoén,
aprobado por Decreto 80/1997, de 10 de junio. Por todo ello, las plazas de que
estamos hablando no tendran en ningun caso el nivel de Jefaturas de Servicio
(reservadas a funcionarios de carrera de nivel superior -Grupo A- por mandato
del articulo 19 de la Ley de Administracion de la Comunidad Autbnoma de
Aragon). Ademas, el propio Decreto 188/2004, de 7 de septiembre, hace
depender directamente a las OCAS de la Secretaria del respectivo Servicio
Provincial indicando que desarrollardn su actividad bajo las directrices de ésta,
de la Subdireccion Provincial de Desarrollo Rural y del resto de unidades
administrativas de ambito provincial. En su virtud, el maximo nivel posible de
estos puestos es el de Jefaturas de Seccion o asimilados.

La anterior argumentacion lleva a la conclusiéon de que la atribucion a las
Jefaturas de las OCAS de un sistema de provision de libre designacion es
excepcional y soOlo se puede justificar en razon de la naturaleza de sus
funciones, de acuerdo con el articulo 17.5 de la Ley aragonesa de Ordenacién
de la Funcion Publica.
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El articulo 20 del Reglamento de Provision de Puestos de Trabajo,
Carrera Administrativa y Promocion Profesional de los funcionarios de la
Administracion de la Comunidad Autdbnoma de Aragon, aprobado por Decreto
80/1997, de 10 de junio concreta qué debe entenderse por especial naturaleza
de funciones que ampare la opcién excepcional por el sistema de libre
designacion estableciendo que concurre en "... aquellos otros de caracter
directivo o de especial responsabilidad para los que asi se determine en las
relaciones de puestos de trabajo".

Requerido el Departamento de Agricultura y Alimentacion que expusiera
las especiales caracteristicas de estos puestos que permiten amparar el
establecimiento de un sistema de provision por libre designacion, éste ha
informado lo siguiente:

a) Los Jefes de OCA han de ser capaces de dinamizar, dirigir y controlar
las diversas actuaciones que desde las OCAS supone la aplicacion de las
politicas comunitarias en ambitos como el agrario, el desarrollo rural y el
agroalimentario.

b) El desempefio del puesto va a exigir tareas de direccién del personal
de la unidad, (en todos los casos incrementado notoriamente tras la fusion de
Zonas Veterinarias y OCAS) la organizacion de los recursos, la distribucion del
trabajo, la colaboracién con instituciones de la Administracién Local y, sobre
todo, una relacién intensa de la actividad administrativa con la poblacion del
medio rural.

El Jefe de OCA habré de afrontar la labor de conseguir la coordinacion
con las demas OCAS y con las unidades periféricas de otros Departamentos,
asi como con la Administracion Local existente en el ambito territorial de la
OCA, especialmente con la Administracion Comarcal.

c) La circunstancia de que se fusionen las antiguas OCAS con las Zonas
Veterinarias, en lo que afecta a sanidad y produccion animal, supone que los
Jefes de las Oficinas Comarcales pasen a desempefiar las tareas que antes
correspondian a dos coordinadores, incrementandose la carga de trabajo, pero
sobre todo la responsabilidad, en cuanto va a convertirse en el responsable del
adecuado desarrollo de la gestion de todas las actividades del Departamento
en su ambito territorial.

d) Las OCAS van a pasar a ser un pequefio Departamento de
Agricultura y Alimentacion en su area territorial en cuanto a todas las tareas de
gestion, para lo que resulta conveniente un adecuado conocimiento de las
disposiciones reguladoras del sector primario, pero también disponer de un
suficiente conocimiento de las circunstancias existentes en el ambito territorial
correspondiente.

2. Estas singularidades en el desempefio del puesto de Jefe de unidad
confieren al mismo una especial responsabilidad que motivé la opcion tomada
del sistema de provision para dichos puestos, que dada la singularidad de las
nuevas OCAS justifica que sus maximos responsables queden incluidos en el
ambito del articulo 20 del Reglamento de Provision; cuestion que ha sido
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afrontada del mismo modo, dentro de las mismas circunstancias por otras
Comunidades Autbnomas.

En nuestra opinion, los argumentos expuestos por el Departamento de
Agricultura y Alimentacion no resultan convincentes toda vez que inciden mas
en la complejidad de las funciones a desempefar (que debe traducirse en el
nivel de complemento de destino atribuido a estos puestos de trabajo y el
complemento especifico que en su caso les corresponda) y no en la forma en
gue deben proveerse los mismos. Cuando la ley aragonesa de Ordenacién de
la Funcion Publica establece el sistema de libre designacion esta pensando
que la libre valoracion de méritos que conlleva es mas adecuada para hombrar
funcionarios que vayan a ocupar puestos directivos o de una especial carga y
responsabilidad (las Jefaturas de Servicio o asimilados, de niveles 28 a 30) o
puestos de menor nivel pero de una singular proximidad a los responsables
politicos de la Administracion (las Secretarias de los Altos Cargos). Cualquier
otra asignacion del sistema de libre designacién a un puesto de trabajo distinto
debe ser excepcional y, por ello, estar completamente justificada. Si los
puestos de Jefatura de OCAS se valoran en funcién de su contenido para ser
desempefiados de modo indistinto por funcionarios de los Grupos Ay B se esta
optando por un perfil que culmina en el nivel 26 de complemento de destino lo
gue los aboca al ambito de la excepcionalidad que hemos definido antes.

Pues bien, el analisis de las razones alegadas por el Departamento de
Agricultura y Alimentacion a la vista de las funciones que los articulos 13y 15
del Decreto 188/2004 asignhan a las OCAS y a sus Jefes no permite apreciar
que se dé la excepcionalidad requerida por la Ley aragonesa de Ordenacion de
la Funcion Pdblica, maxime si tenemos en cuenta que el Decreto ha
considerado su concurrencia genérica en los 48 puestos de Jefatura de OCA
gue se han creado y que, de forma paraddjica se hace depender directamente
a estas Jefaturas de libre designacion de un puesto de trabajo que se provee
por concurso de méritos: la Secretaria del respectivo Servicio Provincial
(articulo 11.2 del Decreto 188/2004).

Esta misma idea se pone de manifiesto en los informes internos
elaborados por la Diputacién General de Aragén con motivo de la tramitacién
del proyecto de Decreto, en especial el informe de la Inspeccion General de
Servicio y el de la Direccion General de Servicios Juridicos. También se
manifiesta en el informe de la Direcciéon General de la Funcion Publica, si bien
de un modo mas ambiguo.

Conviene destacar algunos datos aportados por la Inspeccién General
de Servicios: ... un analisis de la estructura actual de la funcion publica de la
Administracién de la Comunidad Autbnoma sobre la posicidn singular atribuible
a estos puestos jefes de oficina comarcal, en una banda de nivel de
complemento de destino de 23 a 25, indica que hay 949 puestos de trabajo
reservados a todo tipo de escalas y clases de especialidad y, probablemente,
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por no categorizar, con iguales o superiores condiciones y responsabilidades
cuyo sistema de provision es el concurso, en cualquiera de sus variantes, por lo
gue no se advierte la excepcionalidad en este caso. Situaciones similares y
analogas en otras estructuras con despliegue territorial en ambito inferior a! de
la provincia se han regulado en todos los casos por el sistema de concurso.

La provision mediante el procedimiento de libre designacion de los
puestos de jefe de la oficina comarcal constituye un precedente sin fundamento
(no cabe atribuir funciones de representacion ni de coordinacion, ni relacién
institucional a los puestos, ya que estan atribuidas y reservadas a otros
organos de la Administracion) y que, desde una perspectiva estrictamente
organizacional, puede acarrear consecuencias no previstas, no evaluadas y, en
todo caso, no documentadas en el expediente que se ha remitido a informe.

De una parte, si hay que atenerse a lo que se sefala en el anexo del
proyecto, el numero de oficinas comarcales asciende a 48. En la fecha de este
informe, el nimero de puestos de trabajo que se proveen mediante libre
designacion en el Departamento de Agricultura y Alimentacidén, excluido el
gabinete del Consejero, es de 34, por lo que significaria mas que doblar este
sistema de provisidn en el Departamento con el efecto afiadido de que se
produce en las zonas periféricas verticales y horizontales de la estructura,
introduciendo el germen de posibles desequilibrios en la organizacion.

Este proyecto de aumento de puestos susceptibles de provision
mediante libre designacion implica incrementar, de una sola vez, en un 10 % el
namero total puestos de libre designacion de toda la estructura de funcionarios
de la Administracion, excluido el personal docente y el personal sanitario."

Se trata de un conjunto de datos muy llamativo que viene a abundar a la
falta de justificacion de la medida adoptada en los términos exigidos por la Ley
de Ordenacion de la Funcién Publica.

Segunda.- Desde otro punto de vista, debe destacarse que el articulo 14 del
Decreto 188/12004, aqui analizado, podria estar regulando una cuestion mas
propia de ser contemplada en la Relacion de Puestos de Trabajo del
Departamento de Agricultura y Alimentacion. Asi se pone de manifiesto en los
informes antes transcritos. En efecto, el articulo 17.1 de la Ley de Ordenacién
de la Funcién Publica establece que en la relacion de puestos de trabajo se
especificara, entre otras cuestiones, el modo de provisién de los puestos de
trabajo. Por otra parte, la Disposicion Adicional Primera de la Ley de
Administracién de la Comunidad Autonoma de Aragén atribuye la competencia
para aprobar las relaciones de puestos de trabajo a los Departamentos
competentes en materia de organizacion administrativa y hacienda (en la
actualidad, Departamentos de Presidencia y Relaciones Institucionales y de
Economia, Hacienda y Empleo).
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l1l.- Resolucion

Por todo lo anteriormente expuesto, y en virtud de las facultades que me
confiere la Ley 4/1985, de 27 de junio, Reguladora del Justicia de Aragoén,
considero conveniente formular la siguiente Resolucion:

Recomendar a la Diputacion General de Aragon que analice la
conveniencia de modificar el contenido del articulo 14.2 del Decreto 188/2004,
de 7 de septiembre, del Gobierno de Aragdn, por el que se desarrolla la
estructura periférica del Departamento de Agricultura y Alimentacion, por no
apreciar que la naturaleza de las funciones atribuidas a las Jefaturas de las
OCAS reuna las excepcionales caracteristicas que se exigen en el articulo 17.5
de la Ley aragonesa de Ordenaciéon de la Funcién Publica para poder
establecer su provision por el sistema de libre designacion y por ser mas
adecuada la regulacion de esta cuestidon en la relacion de puestos de trabajo
del Departamento de Agricultura y Alimentacion.»

El Departamento de Agricultura y Alimentacion ha rechazado la
Recomendacion en los siguientes términos:

“En relacidon con su escrito de fecha 14 de abril de 2005, relativo a la
recomendacion efectuada a la Queja DIII-1361/2004-4, campleme manifestarle
lo siguiente:

En su momento el conjunto de circunstancias que se ponen de
manifiesto en la Recomendacién de esa Institucion fueron detenidamente
analizadas y ponderadas por los organos correspondientes tras lo cual se
produjo la aprobaciéon del Decreto en cuestion por el Gobierno de Aragon a
iniciativa del Consejero de Agricultura y Alimentacion y a propuesta del
Vicepresidente del Gobierno de Aragdén y Consejero del Presidencia y
Relaciones Institucionales y del Consejero de Economia, Hacienda y Empleo.

Conforme con lo dicho y con las razones expuestas en el informe
remitido a esa Institucion durante la tramitacion de la Queja, se considera que
no es procedente aceptar la Recomendacion formulada.”
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