Expte.
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SRA. ALCALDESA-PRESIDENTE DEL
AYUNTAMIENTO DE ARENS DE LLEDO

44622 ARENS DE LLEDO

ASUNTO: Sugerencia relativa al procedimiento de contratacién dimanante
del Plan de Empleo 2018.

.- ANTECEDENTES

PRIMERO.- Con fecha de registro de 19 de junio de 2018, se
presentd una queja en relacion con la contratacién efectuada en ejecucién
del plan de empleo de 2018 por parte del Ayuntamiento de Arens de Lledd. A
la queja se acompand una reclamacion presentada ante el Ayuntamiento
citado el dia 7 de junio de 2018.

SEGUNDO.- En virtud de resolucién de 20 de junio de 2018, se
admitié la queja a supervision, por lo que se requirio la oportuna informacion
a la Administracion, de lo que se dio traslado al ciudadano que habia

formulado la queja.

TERCERO.- Con fecha 3 de julio de 2018, se registré nuevo escrito
del ciudadano que presentd la queja, al que se acompafaba un escrito

municipal del siguiente tenor:

“Por la presente respondemos a su reclamacion realizada en dia 7 de

junio del presente ario y con numero de registro de entrada 235.



Su reclamacion hace referencia al Plan de Empleo 2018 de la
Diputacion Provincial de Teruel y, en concreto, cuestiona la eleccion de la

persona que ha sido escogida en nuestro municipio.

El Plan Provincial de Empleo de la Diputacion Provincial de Teruel
tiene como finalidad el apoyo a los municipios de la provincia de Teruel en la
adopcion de medidas destinadas a la ejecucion de obras y servicios de

competencia municipal que generen empleo.

Las dotaciones correspondientes a la asignacion inicial son
destinadas en su totalidad a financiar exclusivamente los costes de
contratacion por los municipios y entidades locales menores de personas
desempleadas que se contratan expresamente para la ejecucion de las

obras y servicios objeto de este plan.

La colaboracion econémica concedida por la Diputacion Provincial
de Teruel se destina exclusivamente a la financiacion de los costes
salariales, incluida la seguridad social del trabajador y la que va a cargo del
empleador, la indemnizacion por la finalizacion del contrato, e incluyendo, en
Su caso, las retenciones preceptivas del Impuesto sobre la Renta de las

Personas Fisicas.

Los municipios estan obligados a aplicar la colaboracion econémica
en la contratacion de trabajadores desempleados, para la ejecucion de obras

0 servicios de competencia municipal.



Las contrataciones laborales que son objeto de subvencion pueden
realizarse a jornada parcial o completa, contratando uno o mas trabajadores
con la misma subvenciéon siendo la entidad beneficiaria la que aplicara y
valorara los criterios de seleccion de los trabajadores en funciéon de la
problematica de desempleo existente en su ambito de actuacion aplicando,

en todo caso, criterios objetivos de seleccion.

De la lectura de las bases (...) del Plan de Empleo 2018 de la
Diputacion Provincial de Teruel se conviene que la colaboracion economica
de los municipios va dirigida exclusivamente a personas desempleadas que

llevaran a cabo obras y servicios de competencia municipal.

El Ayuntamiento en el Pleno Municipal del pasado dia 17 de mayo se
optd unanimidad otorgar el Plan de Empleo 2018, de la Diputacion Provincial
de Teruel, al candidato mejor valorado para llevar a cabo las obras y
servicios previstos. Este Ayuntamiento ha tenido y tendra en consideracion

todas las demandas de empleo que un futuro puedan producirse’.

CUARTO.- Con fecha 5 de julio de 2018, se registré respuesta a la
peticion de informacion por parte del Sr. Alcalde, en la que se expuso:

“En respuesta a la solicitud de informacion correspondiente al
expediente DI-893/2018-2 y que hace referencia a la queja presentada por D.
Pere Font Arso a este Ayuntamiento respecto a posibles irregularidades en el
proceso de contratacion del Plan Provincial de empleo de 2018 de la
Diputacion Provincial de Teruel, les podemos transmitir que fueron cinco las
personas que mantuvieron interés en acceder a dicha plaza. Que el unico

requisito que exige la convocatoria es que la persona elegida esté



desempleada y, por tanto, dada de alta en el INAEM.

La decision se tomo6 por unanimidad en el Pleno Municipal de este

Ayuntamiento, basandose en el perfil laboral, sociofamiliar y curricular.”

Se acompaiaba certificacion del acuerdo plenario, que presenta la

siguiente literalidad:

“SEXTO.- Seleccion de personal para el Plan Empleo.

Solicitado el Plan Empleo a la DPT, se han presentado cinco

personas de Arens de Lledo solicitantes de dicho Plan.

Tras comentar cada uno de los casos, y ante la dificultad de elegir, el
Sr. Alcalde propone darselo a la persona que también se presento el ario
anterior y no se le concedi6 y ademas es la persona que tiene mas cargas

familiares.

El resto de concejalas esta de acuerdo con la propuesta y motivos
que explica el Sr. Alcalde, por lo que se acuerda contratar para el Plan de
Empleo aD. (...).

La Sra. (...) comenta la posibilidad de tener un plan de trabajo previo

o realizar a posterior una relacion de los trabajos que se han realizado”.

I.- CONSIDERACIONES JURIDICAS



UNICA.- A la vista de los datos con que cuenta esta Institucion, es
posible formular alguna sugerencia sobre la actuacion municipal en ejecucién

del llamado “Plan de Empleo 2018 de la Diputacién Provincial de Teruel’.

De entrada, conviene senalar que, en las normas del Plan referido,
se encomienda a los Ayuntamientos la aplicacion y valoracion de los criterios
de seleccion de los trabajadores “en funcion de la problematica de
desempleo existente en su ambito de actuacion aplicando, en todo caso,

criterios objetivos de seleccion”.

Por tanto, es responsabilidad municipal establecer los requisitos y
factores de concesion, para lo cual, habria sido procedente aprobar
expresamente unas bases que establecieran los factores sociales y los
criterios objetivos de seleccion, de manera que se conciliase la finalidad de
combatir el paro en el municipio con el respeto a los principios
constitucionales de mérito y capacidad que pueden relacionarse con los
mencionados “criterios objetivos de seleccion” (art. 55 del Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, de aprobacion del Texto Refundido de
la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico).

Sirva aqui de referencia el pasaje de la Sentencia del Tribunal
Superior de Justicia de Extremadura, de 27 de septiembre de 2007, en
relacion con un programa de contratacion preferente para personas en

desempleo, cuando refiere lo que sigue:

“En el presente caso nos encontramos ante la contratacion temporal

de personal laboral, fijando la Ley de Bases de Régimen Local en su articulo



103 que el personal laboral sera seleccionado por la propia Corporacion
ateniéndose, en todo caso, a lo dispuesto en el articulo 91 del mismo texto
legal, que seriala la necesidad de respetar —no podia ser de otra manera- los
principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad. El acceso a los
ciudadanos a puestos de trabajo de las Administraciones Publicas esta
presidido por el reconocimiento constitucional del derecho de acceder en
condiciones de igualdad a las funciones y cargos publicos con los requisitos
que senalen las leyes y conforme a los principios de mérito y capacidad
(articulo 23. 2 de la Constitucion espafiola). Los requisitos para acceder a la
funcion publica deben establecerse mediante referencias abstractas y
generalizadas, deben guardar directa relacion con los criterios de meérito y
capacidad y no con otras condiciones personales o sociales y deben tener
una justificacion objetiva y razonable teniendo en cuenta las caracteristicas
de los puestos a cubrir y las necesidades presentes y futuras en orden a la
prestacion de los cometidos asignados al personal que se pretende
seleccionar. Dentro de estos parametros, no puede negarse un amplio
margen de libertad, tanto al Legislador como a la Administracion, para dotar
de contenido en cada caso a conceptos juridicos indeterminados como son

los de mérito y capacidad’.

En segundo lugar, la propia resoluciéon municipal del proceso de
seleccion del trabajador debe ser objeto de motivacion suficiente (art. 35 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas), puesto que, se insiste en ello, nos
encontramos ante una contrataciéon de un empleado laboral por parte de la
Administracion, en la que ésta debe justificar su decisién con base en los
elementos anunciados publicamente en la convocatoria. La propia Sentencia
precitada, de la Sala de Extremadura, sefiala que “no podemos olvidar que la
motivacion es necesaria para el debido conocimiento de las razones de la

decision administrativa por los interesados en términos que haga posible la



defensa de sus derechos e intereses, y que debe darse a la misma en cada
caso con la amplitud necesaria para tal fin, pues solo asi puede el interesado
alegar después cuanto convenga para su defensa”. En este sentido, y con
caracter general para el ambito de las oposiciones y concursos, existe una
reiterada toma de posicion por parte del Tribunal Supremo, en cuanto a la
mencionada exigencia de motivacion (sirva de ejemplo la reciente Sentencia
de 12 de junio de 2018, rec. 3365/2015).

Todo ello lleva a esta Institucion a sugerir al Ayuntamiento de Arens
de Lledd que, en los procesos de seleccidon de trabajadores en ejecucion de

planes de empleo, proceda:

1.- A establecer unas bases en las que se pormenoricen y

cuantifiquen los factores sociales y objetivos aplicables al proceso selectivo.

2.- A motivar la decision por la que se seleccione al trabajador de

forma suficiente y en coherencia con las bases previamente anunciadas.

Asimismo, resulta conveniente notificar esta resolucion a la

Diputacion Provincial de Teruel para que tenga conocimiento de la misma.

Ill.- RESOLUCION

Vistos los antecedentes de hecho y consideraciones realizadas, y en
ejercicio de las facultades que a esta Institucidn confiere el articulo 22 de la
Ley 4/1985, de 27 de junio, reguladora del Justicia de Aragon, he resuelto
sugerir al Ayuntamiento de Arens de Lledd que, en los procesos de seleccion

de trabajadores en ejecucién de planes de empleo, proceda:



1.- A establecer unas bases en las que se pormenoricen y

cuantifiquen los factores sociales y objetivos aplicables al proceso selectivo.

2.- A motivar la decision por la que se seleccione al trabajador de

forma suficiente y en coherencia con las bases previamente anunciadas.

Agradezco de antemano su colaboracion y espero que, en un plazo
no superior a un mes, me comunique si acepta o no la sugerencia formulada,

indicandome, en este ultimo supuesto, las razones en que funde su negativa.

Zaragoza, a 16 de julio de 2018
EL JUSTICIA DE ARAGON

ANGEL DOLADO PEREZ



